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Аннотация. Актуальность обусловлена глобальным переходом к экономике данных и 

стремительным развитием технологий физического искусственного интеллекта, что требует  

опережающего формирования институциональной и регуляторной среды для производства ИИ-систем 

и робототехнических комплексов в регионе. 

Цель исследования заключается в систематизации теоретических аспектов и разработке 

комплекса моделей и методов управления, обеспечивающих масштабирование новой отрасли в 

региональной экономике. 

Материалы и методы исследования. Эволюционная институциональная теория, концепция 

опережающего регулирования, теория региональных инновационных систем; агент-ориентированное 

моделирование, структурное моделирование с интеллектуальной поддержкой, форсайт и компаративный 

анализ регуляторных практик. 

Результаты. Предложены типологическая модель регуляторных подходов, модель многоуровневого 

институционального дизайна, модель экспериментальных правовых режимов и модель регионального 

центра компетенций. Систематизированы инструменты «мягкого права», налогового стимулирования, 

стандартизации и кадрового обеспечения. 

Выводы. Обоснован адаптивный гибридный подход, сочетающий федеральные рамочные 

нормы с региональной спецификацией. Определены приоритетные направления для регионов: 

создание экспериментальных правовых режимов на базе кластеров, формирование центров 

компетенций как интеграторов, развитие добровольной стандартизации и опережающая подготовка 

кадров с учетом прогноза до 2030 года. 
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Abstract.  The research relevance stems from the global transition toward a data economy and the 

accelerating pace of physical artificial intelligence development, which demands the advanced 

formation of an institutional and regulatory framework for manufacturing AI systems and robotics in 

the region. 

Aim. The study aims to synthesize theoretical principles and formulate management models and 

methods for scaling this new sector within the regional economy. 

Materials and methods. Evolutionary institutional theory, the concept of anticipatory regulation, the 

theory of regional innovation systems; agent-based modeling, structural modeling with intelligent support, 

foresight, and comparative analysis of regulatory practices. 

Results.  The research introduces a typological model for regulatory approaches, a framework for 

multilevel institutional design, a model for experimental legal regimes, and a model for a regional center 

of competence. It also systematizes the instruments of "soft law," tax incentives, standardization, and 

human resource development. 

Conclusions. An adaptive hybrid approach has been justified, seamlessly integrating federal 

framework standards with regional specificities. The study defines regional priority directions, which 

include creating experimental legal regimes within clusters, establishing centers of competence as 

integrators, driving voluntary standardization, and providing anticipatory workforce training aligned 

with the 2030 forecast. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Формирование отрасли производства систем искусственного интеллекта (ИИ) и ин-

теллектуальных робототехнических комплексов (ИРК) в региональной экономике пред-

ставляет собой сложную междисциплинарную проблему, требующую синтеза теорети-

ческих подходов институциональной экономики, теории управления, системного ана-

лиза и цифровой экономики. Опережающий характер развития данной отрасли означает, 
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что институциональная и регуляторная среда должна не просто адаптироваться к техно-

логическим изменениям, но и проактивно формировать условия для их ускоренного 

внедрения и масштабирования. 

В основе управления развитием институциональной среды лежит фундаментальное про-

тиворечие: с одной стороны, жесткое регулирование может создавать барьеры для иннова-

ций, с другой – отсутствие адекватных норм порождает риски и неопределенность, сдер-

живающие инвестиции. Разрешение этого противоречия требует разработки специализи-

рованных теоретических моделей и методов управления, учитывающих специфику робо-

тотехнических и ИИ-производств.  

 

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ  

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ И РЕГУЛЯТОРНОЙ СРЕДЫ 
 

Процесс формирования новой отрасли неизбежно проходит этап институционального 

становления, которое включает создание формальных норм и неформальных практик [1, 2]. 

Эволюционная институциональная теория объясняет, почему среда не может быть создана 

одномоментно: она развивается поэтапно через накопление опыта, апробацию моделей и 

адаптацию лучших практик [3, 4]. Ключевым понятием здесь выступает институциональ-

ная траектория, то есть последовательность изменений, которая охватывает эксперимен-

тальные режимы, локальные регуляторные «песочницы» и последующее масштабирование 

успешных практик [5]. 

Концепция опережающего регулирования предполагает создание «регуляторного 

каркаса» для технологий ранних стадий с учетом прогнозируемых трендов: переход от 

программного ИИ к физическому, от генеративных моделей к агентным, от изолирован-

ных систем к сетевому взаимодействию [6, 7]. Согласно модели HumanRobot2030 в  

2026–2030 гг. ожидается переход к операционной физической ИИ-инфраструктуре, что 

создает окно возможностей для регионов, способных опережающе сформировать регу-

ляторную среду. 

Теория региональных инновационных систем (РИС) определяет три ключевые функции 

институциональной среды: снижение трансакционных издержек между участниками, ко-

ординация разнородных агентов (университеты, венчурные фонды, предприятия, регуля-

торы) и создание стимулов для инвестиций в специфические активы [3, 8, 9, 10]. Важно, 

что среда должна быть гетерогенной, сочетая федеральные рамочные нормы с региональ-

ной спецификацией, учитывающей местную производственную базу, кадровый потенциал 

и инфраструктурные ограничения [11, 12]. 

 

2. МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ 
 

2.1. Типологическая модель регуляторных подходов 

Анализ мировой практики позволяет выделить три основные модели регулирования 

ИИ (табл. 1), которые могут быть адаптированы для управления развитием отрасли на регио-

нальном уровне [5, 6]. 

Для регионов, стремящихся к опережающему формированию отрасли ИИ и ИРК, наибо-

лее адекватной представляется гибридная модель с усилением проинновационных элемен-

тов на начальных этапах становления отрасли. Российская практика подтверждает эффек-

тивность такого подхода: более 900 организаций присоединились к Кодексу этики в сфере 

ИИ, используются регуляторные «песочницы», меры финансового стимулирования и ин-

струменты поддержки экспорта ИИ-технологий [6]. 
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Таблица 1. Сравнительный анализ моделей управления  
 

Table 1. Comparative analysis of management models 
 

 

Модель 
 

Характеристика 
 

Примеры 
Применимость  

для региона 

Консервативная Комплексные нормативные акты, 

регулирующие весь жизненный цикл 

ИИ-систем; ограничения для высоко-

рисковых решений 

Казахстан Низкая – создает барьеры 

для новой отрасли 

Гибридная Сочетание рамочного законодатель-

ства, секторальных норм и саморегу-

лирования; экспериментальные пра-

вовые режимы 

Россия,  

Вьетнам 

Высокая – обеспечивает 

баланс рисков и инноваций 

Проинновационная Минимальное прямое вмешательство; 

ставка на добровольные стандарты и 

ответственность разработчиков 

Саудовская 

Аравия, ОАЭ 

Средняя – эффективна 

при высоком уровне само-

организации отрасли 

 

2.2. Модель многоуровневого институционального дизайна 

Формирование отрасли ИИ и ИРК требует координации на трех уровнях управления [2]: 

1. Федеральный уровень – установление рамочных норм: стратегические документы 

(национальные стратегии развития ИИ), общие принципы регулирования, этические ко-

дексы, технические регламенты. 

2. Региональный уровень – адаптация и конкретизация: создание региональных центров 

ИИ, отраслевых кластеров, особых экономических зон с преференциальными режимами, 

региональных программ подготовки кадров 

1. 

3. Уровень предприятий – реализация и обратная связь: внедрение корпоративных стан-

дартов, участие в экспериментальных правовых режимах, формирование отраслевых само-

регулируемых организаций. 
 

2.3. Модель экспериментальных правовых режимов (ЭПР) 

В соответствии с Федеральным законом № 258-ФЗ ЭПР позволяют на ограниченных 

юрисдикциях (региональных кластерах) тестировать новые регуляторные подходы, сни-

жать барьеры, собирать данные о рисках и формировать доказательную базу для последу-

ющего нормотворчества [4, 7]. Для отрасли ИИ и ИРК ЭПР могут применяться, например, 

для тестирования автономной логистики или дронов в АПК [11, 14]. 
 

2.4. Модель регионального центра компетенций как институционального интегратора 

Центр координирует разработку и внедрение ИИ-систем, обеспечивает стандартизацию 

данных и интерфейсов, связывает власть, бизнес и науку, участвует в формировании регио-

нальной нормативной базы [12]. Такая модель успешно апробирована в ряде регионов. 
 

2.5. Взаимосвязь моделей управления 

Предложенные модели не существуют изолированно. Они образуют единую систему, 

где типологический выбор определяет общий вектор, многоуровневый дизайн задает архи-

тектуру, а ЭПР и центр компетенций выступают ключевыми механизмами реализации на 

региональном и корпоративном уровнях. Схематически это можно представить следую-

щим образом (рис. 1): 

 
1Национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства» / Официальный 

сайт «Правительство России» // [Электронный ресурс] URL: http://government.ru/rugovclassifier/923/about/ 

(дата обращения: 16.03.2026) 
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Рис. 1. Взаимосвязь моделей управления в рамках единой системы 
 

Fig. 1. Interrelation of management models within a single system 

 

Таким образом, гибридная типология задает стратегический курс, многоуровневый дизайн 

обеспечивает вертикальную координацию, а ЭПР и центр компетенций являются инструмен-

тальными «якорями», позволяющими реализовать опережающее регулирование на практике. 
 

2.6. Методы управления 

Агент-ориентированное моделирование (ABM) позволяет оценивать влияние налого-

вых, субсидиарных и сертификационных мер на динамику создания ИИ-компаний, прогно-

зировать кадровые потребности [2, 14]. 
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Структурное моделирование с интеллектуальной поддержкой применяется для двух-
уровневой оптимизации распределения ресурсов, интегрируя визуальный и прогнозный 
анализ в управленческие решения [13]. 

Форсайт и дорожное картирование идентифицируют технологические тренды и «точки 
регуляторной неопределенности», позволяя разработать дорожную карту институциональ-
ных изменений [6, 14]. 

Компаративный анализ регуляторных практик на основе данных Oxford Insights (2025) пока-
зывает, что страны с проактивной стимулирующей политикой (Вьетнам, Индонезия, Саудовская 
Аравия, ОАЭ) имеют более высокие показатели готовности к ИИ, чем страны с ограничитель-
ным подходом [5]. Ключевые уроки, которые можно вывести из данного примера, – это акцент 
на национальных стратегиях, инвестициях в инфраструктуру и подготовке кадров. 

 

3. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И РЕГУЛЯТОРНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ  

ОПЕРЕЖАЮЩЕГО ФОРМИРОВАНИЯ ОТРАСЛИ 
 

Инструменты, рассмотренные в данной главе, действуют не разрозненно, а как ком-
плексная система, нацеленная на опережающее формирование отрасли (ОФО). Их взаимо-
связь представлена на следующей схеме (рис. 2): 

 

 
 

Рис. 2. Взаимосвязь системы инструментов, нацеленных на формирование ОФО 
 

Fig. 2. Interrelation of tools for proactive industry development (PID) 
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3.1. Институциональные регуляторы и стандартизация 

Ключевую роль в создании гибкой регуляторной среды играют инструменты «мягкого 

права», которые позволяют избежать избыточных административных барьеров на началь-

ных этапах становления отрасли. К ним относятся кодексы этики в сфере ИИ (в России к 

нему присоединились более 900 организаций [6]), декларации об ответственном генератив-

ном ИИ, добровольная сертификация систем и робототехнических комплексов, а также са-

морегулируемые организации производителей ИИ-решений [5]. Эти механизмы обеспечи-

вают оперативную адаптацию норм к меняющимся технологическим условиям и форми-

руют доверие между участниками рынка. 

Не менее значимым направлением являются техническое регулирование и стандартиза-

ция, которые закладывают основу для безопасного и совместимого функционирования  

ИИ-систем. На региональном уровне целесообразно разрабатывать отраслевые стандарты 

для приоритетных секторов экономики, требования к испытательным полигонам и центрам 

сертификации робототехнических комплексов, а также стандарты интероперабельности, 

обеспечивающие обмен данными между различными системами [17]. В технической архи-

тектуре физических ИИ-систем особое внимание уделяется идентификации на уровне 

устройства, изоляции граничных вычислений (edge compute), контролю целостности теле-

метрии и механизмам сдерживания для встраиваемых систем, работающих в регулируемых 

средах. Все эти меры способствуют повышению надежности и безопасности продукции, 

что критически важно для привлечения инвестиций и масштабирования производства. 
 

3.2. Финансово-экономические стимулы и кадровое обеспечение 

Формирование отрасли невозможно без создания действенных экономических стимулов 

для бизнеса и научных организаций. Региональные инструменты включают налоговые 

льготы для компаний, осуществляющих НИОКР в области ИИ и робототехники, субсидиро-

вание процентных ставок по кредитам на создание производственных мощностей, грантовую 

поддержку стартапов, а также создание региональных венчурных фондов с софинансирова-

нием из федерального бюджета [9, 15, 16]. Такие меры снижают порог входа для новых игро-

ков и ускоряют коммерциализацию разработок. При этом важно выстраивать систему стиму-

лов дифференцированно, учитывая стадию жизненного цикла предприятия (от посевной до 

серийного производства) и приоритетные технологические направления региона. 

Параллельно с финансовой поддержкой необходимо опережающее кадровое обеспе-

чение, поскольку дефицит квалифицированных специалистов является одним из глав-

ных ограничений роста отрасли. Региональные программы должны включать целевую 

подготовку в университетах по специальностям, связанным с ИИ и робототехникой, ор-

ганизацию программ переподготовки и повышения квалификации для инженерных кад-

ров, создание центров компетенций и учебных полигонов, а также привлечение специа-

листов из других регионов через механизмы «цифровой релокации». Эффективность 

этих мер возрастает при их увязке с прогнозируемыми потребностями рынка труда, что 

достигается с помощью методов форсайта и дорожного картирования, описанных в 

предыдущем разделе. Комплексное применение финансово-экономических и кадровых 

инструментов создает устойчивую экосистему, способную обеспечить непрерывный ин-

новационный цикл – от фундаментальных исследований до серийного выпуска конку-

рентоспособной продукции. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Управление институциональной и регуляторной средой для опережающего развития ро-

бототехнической и ИИ-отрасли в регионе требует синтеза эволюционной институциональ-

ной теории, концепции опережающего регулирования и теории РИС. Предложенный ком-

плекс моделей (типологическая, многоуровневая, ЭПР, центр компетенций) и методов 
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(ABM, структурное моделирование, форсайт, компаративный анализ) позволяет регио-

нальным властям формировать адаптивную правовую базу, избегающую преждевремен-

ных жестких барьеров и снижающую неопределенность для инвесторов. 

Ключевые выводы: 

− наиболее эффективна гибридная модель регулирования с проинновационным уклоном; 

− приоритетны создание ЭПР на базе технологических кластеров, формирование цен-

тров компетенций как интеграторов, развитие «мягкого права» и добровольной стан-

дартизации; 

− необходима опережающая подготовка кадров с учетом прогнозируемого к 2030 году 

перехода к физической ИИ-инфраструктуре. 

Результаты могут быть использованы при разработке региональных стратегий 

научно-технологического развития и дорожных карт формирования высокотехнологич-

ных отраслей. 
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