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Аннотация. Статья посвящена исследованию основных направлений деятельности Нальчикского 

окружного полицейского управления в последней трети XIX – начале ХХ в. Новизна исследования 

заключается в постановке задач – до настоящего времени анализ функционала этого учреждения 

охраны общественного порядка не становился предметом специального изучения.  

Цель исследования – выявление функций и определение объема Нальчикского окружного 

полицейского управления в последней трети XIX – начале ХХ в. 

Материалы и методы исследования. В ходе работы использовались проблемно-

хронологический (деление объекта исследования на ряд узких проблем, каждая из которых 

рассматривается в хронологической последовательности) и сравнительно-исторический (сравнение 

различных авторских подходов, выявление их общих и особенных характеристик) методы 

исторического исследования и метод перспективного анализа (определение возможных векторов 

дальнейшего исследования темы).  

Результаты. На основе изучения делопроизводственной документации подробно проанализированы 

основные направления деятельности Нальчикского окружного полицейского управления, в том 

числе: взаимодействие с другими учреждениями, охрана общественного порядка, составление 

послужных списков служащих управления Нальчикского округа и посемейных списков 

населенных пунктов региона, ссылка преступников в исправительные арестантские отделения, 

содержание на гауптвахтах осужденных по решению судов к лишению свободы представителей 

местного населения и т.п.  

Выводы. Сделан вывод, что полицейское управление в рассматриваемое время занималось 

регистрацией и расследованием преступлений, осуществляло контроль за деятельностью 1-й сотни 

Терской постоянной милиции, регулировало земельные вопросы, осуществляло налоговый 

контроль и т.п. 
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Abstract. This article examines the main activities of the Nalchik District Police Department in the last 
third of the 19th and early 20th centuries. The novelty of this research lies in its focus on the formulation 

of specific tasks: until now, the functionality of this institution for maintaining public order has not been a 
subject of special attention. 

Aim. The study is to identify the functions and determine the scope of the Nalchik District Police 
Department in the last third of the 19th – early 20th centuries. 

Research materials and methods. We used problem-chronological and comparative-historical 
research methods, dividing the research object into a series of narrow problems that are examined in 

chronological order, and comparing various authorial approaches to identify their common and specific 
characteristics; we also conducted prospective analysis to identify possible vectors for future research on 
the topic. 

Results. Based on a review of the records, a detailed analysis was conducted of the main activities of 
the Nalchik District Police Department, including: interaction with other agencies, maintaining public 
order among the local population, compiling service records of Nalchik District police officers and family 

lists of the region's settlements, deporting criminals to correctional facilities, and arresting local residents 
sentenced to imprisonment in guardhouses. 

Conclusions. It has been concluded that during the relevant period, the police department was 
responsible for recording and investigating crimes, monitoring the activities of the 1st Hundred of the 
Terek Permanent Militia, resolving land disputes, carrying out tax control, and other related matters. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Изучение особенностей становления и развития учреждений охраны общественного по-
рядка в Нальчикском округе в последней трети XIX – начале ХХ в. представляется акту-
альной проблемой современного кавказоведения. В этом плане определенный интерес 
представляет Нальчикское окружное полицейское управление – специализированное учре-
ждение, наделенное некоторыми правоохранительными функциями в отношении прожи-
вавшего в округе кабардинского и балкарского населения. Выявление функций и опреде-
ление объема Нальчикского окружного полицейского управления с опорой на делопроиз-
водственную документацию в рамках исторического институционализма дают возмож-
ность установить некоторые особенности становления и развития российского аппарата 
государства на Центральном Кавказе, формирования правоохранительной системы в реги-
оне, интеграции его населения в политико-правовое пространство России.   

Некоторые аспекты функционирования органов охраны общественного порядка на Цен-
тральном Кавказе в дореволюционный период затрагивались в трудах З. Х. Ибрагимовой [1], 
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И. Л. Бабич [2], М. Г. Кулешина [3; 4], К. А. Прокудина [5; 6], А. Х. Абазова [7; 8; 9; 10], 
И. С. Пазова [11], Т. К. Макоева [12],  Н. П. Голяндина [13; 14], А. В. Казакова [15], 
П. А. Кузьминова [16], З. Ж. Глашевой [17], И. Г. Алмазова [18], А. Т. Урушадзе [19], З. Р. Бо-
лиева [20], Л. Ш. Мачукаевой [21], С. Ф. Шатилова [22], А. Д. Осмаева [23], Д. Б. Оздоевой [14], 
А. А. Лоншакова [25] и в некоторых обобщающих работах по истории и этнографии наро-
дов Северного Кавказа [26; 27]. Однако вопросы функционирования нальчикского окружного 
полицейского управления комплексного исследования не получили. При этом такое исследо-
вание возможно с опорой на делопроизводственные документы фондов управления Нальчик-
ского округа и Нальчикского окружного полицейского управления, хранящиеся в Управлении 
Центрального государственного архива Архивной службы КБР (г. Нальчик).  

Целью исследования выступают выявление функций и определение объема Нальчик-
ского окружного полицейского управления в последней трети XIX – начале ХХ в. Реализация 
этой цели предполагает решение следующих задач: изучение делопроизводственной доку-
ментации Нальчикского окружного полицейского управления, в том числе и во взаимодей-
ствии с другими учреждениями; характеристика отдельных направлений его деятельности по 
охране общественного порядка, составлению послужных списков служащих управления 
Нальчикского округа и посемейных списков населенных пунктов региона, ссылке преступ-
ников в исправительные арестантские отделения, содержанию на гауптвахтах осужденных по 
решению судов к лишению свободы представителей местного населения и т.п. 

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
 

В последней трети XIX – начале ХХ в. Нальчикское окружное полицейское управление 
возглавлял старший помощник начальника округа в чине подполковника [28, оп. 1, ед. хр. 3, 
т. 1, л. 271]. Анализ материалов по деятельности Нальчикского окружного полицейского 
управления в последней трети XIX – начале ХХ в. показывает, что оно учитывало факты 
краж имущества и грабежей у жителей округа [28, оп. 1, ед. хр. 3], отслеживало состояние 
1-й сотни Терской постоянной милиции [28, оп. 1, ед. хр. 4], принимало участие в решении 
вопросов о выделении в пользование казенных участков земли отставным служащим и во-
енным [28, оп. 1, ед. хр. 8], а также пахотной земли некоторым группам населения округа 
(например, горским евреям [28, оп. 1, ед. хр. 12]), вело учет жителей округа, имевших нало-
говые задолженности [28, оп. 1, ед. хр. 9; 64], и взыскивало с них денежные сборы и налоги 
[28, оп. 1, ед. хр. 10], вело реестры о недоимках [28, оп. 1, ед. хр. 61], составляло описи 
окладных листов на представителей местного населения и частных землевладельцев в 
округе [28, оп. 1, ед. хр. 57]. В 1886 г. Нальчикское окружное полицейское управление от-
вечало и за составление посемейных списков селений округа.  

Также Нальчикское окружное полицейское управление отвечало за ведение послужных 
списков служащих Нальчикского округа [28, оп. 2, ед. хр. 1] (начальника округа, его старшего 
и младшего помощников, старшего и младшего делопроизводителей окружного управления, 
состоящего при окружном управлении переводчика, начальников участков Нальчикского 
округа) [28, оп. 2, ед. хр. 1]. В первой половине 80-х гг. XIX в. (когда кабардинское и балкарское 
население входило в состав Пятигорского округа) окружные полицейские управления отвечали 
за сбор, учет и движение денежных средств, собранных от штрафов с населения подведом-
ственной территории. Начальник округа периодически направлял в канцелярию начальника 
Терской области шнуровые книги для записи прихода и расхода собранных средств. 

В это время Нальчикское окружное полицейское управление взаимодействовало с кан-
целярией начальника Терской области [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 1, л. 67], Нальчикским горским 
словесным судом [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 1, л. 222], Аргунским окружным полицейским 
управлением [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 1, л. 81], Грозненским окружным полицейским управ-
лением [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 1, л. 215], Александровским уездным полицейским управле-
нием Ставропольской губернии [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 1, л. 47, 112], Георгиевским полицей-
ским приставом [28, оп. 1, ед. хр. 3, т. 2, л. 308], Пятигорским полицейским приставом [28, 
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оп. 1, ед. хр. 3, т. 2, л. 308], Пятигорским окружным полицейским управлением [28, оп. 1, 
ед. хр. 10, л. 67], Баталпашинским уездным полицейским управлением [28, оп. 1, ед. хр. 3, 
т. 2, л. 351], Екатеринодарским окружным полицейским управлением [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 60], 
Моздокским окружным полицейским управлением [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 65].  

В 1885 г. Нальчикское окружное полицейское управление состояло в переписке с судеб-

ным следователем Ставропольского окружного суда по некоторым вопросам совершения 

преступлений жителями Нальчикского округа (например, о побеге из тюрьмы [29, оп. 1, ед. 

хр. 93, л. 2]). По вопросам розыска беглецов из тюрьмы Нальчикское окружное полицей-

ское управление взаимодействовало с приставами административных участков округа 

(приставами) посредством рассылки обязательных для исполнения предписаний [29, оп. 1, 

ед. хр. 93, л. 3–3 об.; 29, оп. 1, ед. хр. 115, т. 2, л. 1]. В свою очередь участковые начальники 

(приставы) направляли в Нальчикское окружное полицейское управление рапорты [29, оп. 1, 

ед. хр. 93, л. 4]. В некоторых случаях приставы участков рапортовали в Нальчикское 

окружное полицейское управление о сообщении под расписку местным жителям решений 

высшего начальства [29, оп. 1, ед. хр. 38, л. 52]. Если распоряжение об объявлении инфор-

мации местным жителям транслировалось через Терское областное правление, то по его 

исполнении Нальчикское окружное полицейское управление напрямую рапортовало ему 

об исполнении предписания [29, оп. 1, ед. хр. 38, л. 53]. В свою очередь приставы (участ-

ковые начальники) для исполнения поступивших из окружного полицейского управления 

предписаний делегировали их исполнение сельским (аульным) старшим, в населенных 

пунктах которых проживали фигуранты предписаний. 

В середине 80-х гг. XIX в. Нальчикское окружное полицейское управление было орга-
низацией, ответственной за сбор налогов с населения казачьих станиц Нальчикского округа 
[28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 1]. Для этого, как правило, Пятигорское окружное казначейство 

направляло в управление соответствующие отношения с просьбами вручить налоговые 
уведомления плательщикам и распорядиться в отношении соответствующих должностных 
лиц о взыскании денег по ним [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 1]. В этом же году в полицейское 

управление Нальчикского округа поступали и документы из Владикавказского окружного 
казначейства [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 56]. Такие документы в полицейское управление при-
ходили в отношении колонии Александровской [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 4]. Также Нальчик-

ское полицейское управление отвечало за сбор недоимок с населения по казенным налогам 
и сборам. Для этого Пятигорское окружное казначейство направляло в управление недои-
мочные ведомости с просьбой распорядиться в отношении соответствующих учреждений 

или должностных лиц о взыскании недоимок с должников [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 14]. До-
кумент назывался «Подробный реестр о недоимках к 1885 г., числящихся по Нальчикскому 
округу и зависящих взысканием от Нальчикской окружной полиции» [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 16]. 

В то время окружные казначейства взаимодействовали, в свою очередь, по этим вопросам 
со Ставропольской казенной палатой [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 18]. Кроме того, по некоторым 
из этих вопросов Нальчикское полицейское управление взаимодействовало напрямую со 

Ставропольской казенной палатой: управление отправляло в палату рапорты, а палата в 
управление – предписания [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 29, 33]. Кроме того, в делопроизводствен-
ной документации этого времени отложились и краткие реестры Моздокского местного 

казначейства о недоимках, числящихся по Моздокскому казначейству и зависящих взыска-
нием от Нальчикского окружного полицейского управления [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 21]. В до-
кументе приводились сведения о сборах по поземельному налогу, губернскому земскому 

сбору, налогу с недвижимого имущества, налогу с продовольственного капитала, подуш-
ному сбору, оброчной подати в отношении жителей местечка Эдиссия, колонии Кановой, 
горского населения Нальчикского округа Терской области [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 21–25]. 

Старшины селений и начальники участков Нальчикского округа также взаимодействовали 
с полицейским управлением по этим вопросам [28, оп. 1, ед. хр. 10, л. 37]. 
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В середине 80-х гг. XIX в. Терское областное правление состояло в переписке с Нальчик-

ским окружным полицейским управлением по вопросам ссылки преступников в исправитель-

ные арестантские отделения [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 1]. В переписке обсуждались вопросы 

направления в полицейское управление на исполнение утвержденных областным правлением 

общественных приговоров съездов доверенных или общественных приговоров отдельных 

сельских обществ Нальчикского округа о высылке из округа некоторых жителей населенных 

пунктов за проступки и преступления [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 1] или заключении таковых под 

стражу на гауптвахту [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 1]. Примечательно, что в большинстве случаев 

по такого рода решениям содержание преступников в местах заключения обеспечивалось за 

счет средств государственной казны [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 1 об.]. 

В начале 90-х гг. XIX в. Нальчикское полицейское управление взаимодействовало с Тер-

ским областным правлением по вопросам установления полицейского надзора над лицами, 

совершившими преступления [29, оп. 1, ед. хр. 207, л. 1]. Причем такой контроль устанав-

ливался как над российскими подданными, так и над поддаными других стран, временно 

находившимися на территории Нальчикского округа [29, оп. 1, ед. хр. 207, л. 1]. Кроме 

того, Нальчикское окружное полицейское управление по распоряжению Терского област-

ного правления отвечало за снабжение содержащихся на гауптвахте арестантов казенной 

одеждой (в случае необходимости) и за организацию их этапирования к местам отбывания 

наказания в виде тюремного заключения [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 3-3 об., 9 об.]. Также 

управление отвечало и за «снятие» казенной одежды с лиц, отбывших наказание в виде 

лишения свободы или заключения на гауптвахте, и передачу его в ближайшее тюремное 

отделение для записи в приход [29, оп. 1, ед. хр. 110, л. 7]. 

Нальчикское окружное полицейское управление отвечало также за проведение меди-

цинских освидетельствований и составление актов по ним в отношении приговоренных по 

решению судов к заключению на гауптвахте местных жителей [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 6, 

32, 35]. Результаты медицинских освидетельствований отражались в специальных актах, 

составляемых окружным врачом в присутствии представителей полицейского управления 

[29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 12, 13]. Примечательно, что такие решения в то время принимались 

и на основании приговоров Нальчикского горского словесного суда в отношении предста-

вителей кабардинского и балкарского населения округа [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 6]. Также 

горский словесный суд состоял в переписке с окружным полицейским управлением по раз-

ным вопросам содержания под стражей местных жителей, получивших сроки за соверше-

ние преступлений [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 27]. 

Кроме того, Нальчикское окружное полицейское управление по распоряжению Тер-

ского областного правления выдавало акты (проходные билеты) на право свободного пе-

ремещения к месту жительства лицам, которые освобождались после отбывания срока за-

ключения на гауптвахте за совершенные преступления [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 17–17 об., 

42–42 об.]. Управление отвечало за учет жителей округа, которые отбыли наказание в виде 

лишения свободы, после чего вернулись на родину. Например, в предписании Терского 

областного правления в Нальчикское полицейское управление от 5 сентября 1886 г. сооб-

щалось о том, что житель округа казак К. отбыл наказание в виде лишения свободы в Хер-

сонском исправительном арестантском отделении, получил проходной билет для следова-

ния в Нальчикский округ и был обязан «по прибытии на родину явиться в окружное управле-

ние и предъявить свой билет для поступления с ним по 48 ст. уложения о наказаниях» [29, 

оп. 1, ед. хр. 111, л. 42–42 об.]. В свою очередь, на основании указанной статьи документа 

полицейскому управлению предписывалось передать освободившегося на определенный 

срок под надзор общества его населенного пункта [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 42 об.]. Ответ-

ственным за выдачу проходных свидетельств в Нальчикском округе был старший помощ-

ник Нальчикского округа, ответственный за работу Нальчикского окружного полицей-
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ского управления [29, оп. 1, ед. хр. 110, л. 51]. Проходное свидетельство содержало инфор-

мацию о структуре, которая его выдала, краткие биографические данные лица, в отноше-

нии которого оно было выдано, указывались отправной пункт и населенный пункт его 

прибытия, срок следования по маршруту, обязанность лица предъявить свидетельство в 

пункте прибытия, отметку о переходе в статус недействительного документа после его 

предъявления в пункте прибытия [29, оп. 1, ед. хр. 110, л. 51]. 

Нальчикское окружное полицейское управление отвечало за содержание на гауптвахтах 

представителей местного населения, осужденных по решению Нальчикского горского сло-

весного суда к лишению свободы [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 61]. Для обеспечения исполнения 

решений Горского словесного суда Нальчикское окружное полицейское управление пред-

писывало начальникам участков доставлять жителей подведомственных им территорий в 

сл. Нальчик для заключения на гауптвахту [29, оп. 1, ед. хр. 111, л. 52]. Кроме того, управ-

ление отвечало за полицейский надзор за лицами, которые отбыли наказание за преступле-

ния в виде тюремного заключения или заключения на гауптвахте и вернулись в места по-

стоянного жительства [29, оп. 1, ед. хр. 113, л. 1]. По этой части окружное полицейское 

управление постоянно взаимодействовало с Терским областным правлением. 

В начале ХХ в. Нальчикское окружное полицейское управление продолжало выпол-

нять функции по наблюдению за лицами, находившимися под надзором полиции [29, 

оп. 1, ед. хр. 737, л. 1]. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Таким образом, анализ документов показывает, что руководителем Нальчикского окруж-

ного полицейского управления был старший помощник начальника Нальчикского округа. 

При этом руководитель полицейского управления в пределах своей компетенции состоял в 

прямой переписке (получал предписания, направлял рапорты) с Терским областным правле-

нием. Изучение документов, относящихся к работе Нальчикского окружного полицейского 

управления в период с последней трети XIX века до начала XX века, показывает, что в его 

функционал входила регистрация преступлений (фиксация случаев краж и грабежей, совер-

шенных в округе), контроль за милицией (надзор за деятельностью 1-й сотни Терской посто-

янной милиции), регулирование земельных вопросов (решение вопросов о предоставлении 

казенных земельных участков отставным служащим и военным, а также пахотной земли раз-

личным группам населения, включая горских евреев), налоговый контроль (учет жителей, 

имевших задолженности по налогам, и взыскание этих долгов), финансовая отчетность (со-

ставление реестров недоимок, а также описей окладных листов для местных жителей и част-

ных землевладельцев). Причем эти действия осуществлялись как в отношении горского (ко-

ренного) населения региона, так и в отношении негорского (некоренного). В целом изучение 

функций Нальчикского окружного полицейского управления в последней трети XIX – начале 

ХХ в. имеет дальнейшие перспективы для исследования истории становления и развития рос-

сийского аппарата государства на Центральном Кавказе, определения его места в системе 

правоохранительных органов Терской области, особенностей включения коренного населе-

ния региона в политико-правовое пространство России.  
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