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Аннотация. Статья посвящена исследованию репрезентации истории становления и деятельности 

органов охраны общественного порядка в Терской области в XIX – начале ХХ в. в трудах 

современных исследователей. Новизна исследования заключается в постановке задач – до настоящего 

времени в историографии история этих учреждений не становилась предметом специального 

изучения. В ходе работы использовались проблемно-хронологический (деление объекта 

исследования на ряд узких проблем, каждая из которых рассматривается в хронологической 

последовательности) и сравнительно-исторический (сравнение различных авторских подходов, 

выявление их общих и особенных характеристик) методы историографического исследования и 

метод перспективного анализа (определение возможных векторов дальнейшего исследования 

темы).  Подробно  проанализированы  труды  таких  современных  исследователей  темы,  как 

Н. Г. Голяндин, А. В. Казаков, З. Х. Ибрагимова, И. Л. Бабич, А. Т. Урушадзе, М. Г. Кулешин, 

К. А.  Прокудин,  И. С.  Пазов, Д. Н.  Прасолов,  М. Х.  Бербекова,  Ф. А.  Кярова,  Т. К.  Макоев, 

С. Ф. Шатилов и др. Сделан вывод, что к настоящему времени назрела необходимость подготовки 

комплексного исследования по истории становления и развития органов охраны общественного 

порядка на Центральном Кавказе в дореволюционный период, и дальнейшее изучение требует 

подхода, опирающегося на широкий круг источников, включая архивные материалы, статистические 

данные и этнографические исследования. 
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Abstract. The article focuses on the study of how public order bodies in the Terek region were formed 

and operated during the 19th and early 20th centuries, as depicted in the works of contemporary 

researchers. The novelty of this research lies in the formulation of its objectives, as the historiography of 
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these institutions' history has not been a subject of special study until now. The paper uses the problem-

chronological method (dividing the object of research into a number of narrow problems, each of which is 

considered in chronological order) and the comparative-historical method (comparing different authors' 

approaches and identifying their common and specific characteristics) as well as the method of prospective 

analysis (determining possible vectors for further research on the topic). The paper uses the problem-

chronological method, (which divides the object of study into a number of specific problems that are then 

examined in chronological order), and the comparative-historical method (comparing different authors' 

approaches to identify common and specific characteristics), and, additionally, the method of prospective 

analysis (which determines possible directions for future research on the subject). The works of 

contemporary researchers on the topic, such as N.G. Golyandin, A.V. Kazakov, Z.Kh. Ibragimova, I.L. 

Babich, A.T. Urushadze, M.G. Kuleshin, K.A. Prokudin, I.S. Pazov, D.N. Prasolov, M.Kh. Berbekova, 

F.A. Kyarova, T.K. Makoyev, and S.F. Shatilov have been analyzed. It has been concluded that there is a 

need for a comprehensive study of the history of public order agencies in the Central Caucasus during the 

pre-revolutionary period and further research requires an approach that draws on a wide range of sources, 

including archival materials, statistical data, and ethnographic studies. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В современной историографии отмечается усиление внимания исследователей к вопросам 

истории становления и развития органов охраны общественного порядка на Центральном Кав-

казе в дореволюционный период. В их поле зрения формирование отрядов милиции из пред-

ставителей коренного населения региона для охраны российских границ и общественного по-

рядка на подведомственных России территориях в 20–50-х гг. XIX в., образование Терского 

конно-иррегулярного полка и туземной временной милиции в начале 60-х гг. XIX в., их пре-

образование в терскую постоянную милицию в середине 60-х гг. XIX в., реорганизация посто-

янной милиции в постоянную стражу в начале 10-х гг. ХХ в. и т.п. Вместе с тем работы авторов 

по данной проблематике в большинстве своем носят описательный характер, а комплексное 

исследование по этим вопросам до сих пор не подготовлено. Поэтому определение общего 

состояния изученности данной проблематики в трудах современных исследователей представ-

ляется важной научной задачей, т.к. позволяет не только оценить вклад отдельных ученых в 

разработку темы, но и выявить лакуны, требующие дальнейшего изучения. В рамках истори-

ческого институционализма анализ текущего состояния исследований этой темы дает возмож-

ность сформулировать актуальные вопросы, требующие решения, и определить направления 

дальнейшего научного поиска. 

Целью исследования выступает определение особенностей репрезентации истории 

становления и деятельности органов охраны общественного порядка в Терской области в 

трудах современных исследователей. Реализация этой цели предполагает решение следу-

ющих задач: изучение особенностей формирования отрядов милиции из представителей 

коренного населения региона в 20–50-х гг. XIX в. в современной историографии; форми-

рование на основе анализа историографических источников комплексного представления 

о деятельности образованных в 60-х гг. XIX в. Терского конно-иррегулярного полка и ту-

земной временной милиции, появившейся после их преобразования в середине 60-х гг. XIX в. 

терской постоянной милиции, а в начале 10-х гг. ХХ в. – терской постоянной стражи; опре-

деление возможных векторов дальнейшего исследования темы. 
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
 

Вопросы становления и развития органов охраны правопорядка (в том числе и Терского 

конно-иррегулярного полка, туземной временной милиции, терской постоянной милиции, 

терской постоянной стражи и т.д.) в историографии истории народов Центрального Кав-

каза в начале 60-х гг. XIX в. затрагивались лишь фрагментарно. Существующие работы 

затрагивают эту проблематику лишь отчасти, фокусируясь в основном на отдельных ас-

пектах или регионах. Несмотря на это, в них предпринимаются попытки анализа норма-

тивно-правовых актов, регламентировавших деятельность этих структур, вводятся в науч-

ный оборот новые источники, предпринимаются отдельные попытки применения к ним 

обобщающих характеристик для определения роли и места в системе органов власти на 

южной окраине Российского государства в дореволюционное время.   

Наиболее обстоятельным исследованием, в котором рассматривались общие вопросы 

организации полицейского надзора и деятельности милицейских отрядов на территории 

Терской области в 60-х гг. XIX – начале ХХ в., является монография З. Х. Ибрагимовой [1]. 

Она также рассматривала общие вопросы организации деятельности институтов охраны 

общественного порядка в контексте установления в регионе «государственной фискаль-

ной функции» (введения системы налогов и сборов по российскому образцу), определе-

ния правового положения коренного населения региона, появления новых возможностей 

для них после поступления на службу в отряды милиции, изменения правового статуса 

постоянной горской милиции, реакции органов власти на различного рода народные вол-

нения. Также в ее работах нашли рассмотрение общие вопросы создания и деятельности 

таких институтов охраны общественного порядка, как Терский конно-иррегулярный 

полк (1862), туземная временная милиция (1862), терская постоянная милиция (1865), 

терская охранная стража (1913) и т.п. 

Одна из первых попыток дать обобщенную характеристику «горской» милиции в кон-

тексте исследования деятельности Российского государства по включению народов Север-

ного Кавказа в общероссийское культурное пространство в конце ХVIII – начале ХХ в. 

принадлежит И. Л. Бабич [2]. Она позиционировала кавказскую милицию как местное 

ополчение, которое формировалось «по феодально-сословному принципу» и не имело по-

стоянной организации [2, c. 44]. 

На основе достижений историографии своего времени и некоторых документов Рос-

сийского государственного исторического архива аспекты истории горской милиции за-

трагиваются в работах М. Г. Кулешина [3; 4; 5]. В ходе исследования он пришел к вы-

воду, что «создание милиционных формирований из кавказцев, отличавшихся рыцар-

ским менталитетом, храбростью, верностью данному слову и присяге, давало не только 

надежную, действенную поддержку регулярным частям российской власти, но и форми-

ровало у местного населения убеждение, что горцы являются полноправными подан-

ными Российской империи» [3, c. 93]. 

Некоторые вопросы создания и использования «горской милиции» в целях поддержки 

российской администрации и армии на Северном Кавказе в контексте исследования исто-

рии народов этого региона на государственной службе в Российской империи в XIX в. рас-

смотрены в трудах К. А. Прокудина [6; 7; 8]. Для этого он обращал внимание на истоки 

создания милицейских формирований из представителей горского населения региона во 

взаимодействии с приставскими управлениями и сельскими старшинами, а также деятель-

ность милицейских иррегулярных формирований в военных мероприятиях регулярной 

российской армии. Он верно определил динамику функционирования этих формирований, 

отмечая, что если поначалу они создавались на определенный срок и не имели признаков 
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постоянных воинских частей, то к началу 60-х гг. XIX в. в Терской области были уже сфор-

мированы организационные, правовые и финансовые основы формирования постоянной 

милиции. Обращает на себя внимание и его подход к определению начала нового этапа в 

развитии органов постоянной милиции в регионе с принятием 15 августа 1885 г. единого 

Положения «о Кавказской постоянной милиции», по которому для охраны внутреннего по-

рядка и спокойствия в регионе по единому образцу создавалась постоянная милиция в Да-

гестанской, Терской и Кубанской областях [6, с. 16]. При этом в описании этих явлений он 

допустил некоторые неточности. Например, он отмечал, что «институт приставства на Се-

верном Кавказе начал действовать еще с 1802 г.», тогда как к этому времени в регионе 

сложилась и функционировала целая сеть приставских управлений: кабардинское пристав-

ство в 1769 г., 4 приставства в отношении ногайского населения региона (для Калаусо-

Саблинских и Бештово-Кумских, Калаусо-Джембойлукских, Ачикулак-Джембойлукских и 

Едисанских, Едишкульских и Караногайских ногайцев) в 90-е гг. XIX в.,  приставство 

«трухменских татар» в 1798 г., приставство части осетинского населения, а также ногай-

ское и абазинское приставства в самом начале XIX в. [9, с. 6.; 10, с. 290]. 

В работах И. С. Пазова рассматриваются общие вопросы истории становления органов 

общественного правопорядка и некоторые особенности структурирования администра-

тивно-полицейского аппарата в Нальчикском округе во второй половине XIX – начале ХХ в. 

[11; 12]. В своих трудах он рассматривал общие вопросы административного устройства 

Нальчикского округа в составе Терской области того времени, перечислял некоторые 

функции окружного начальника по организации административно-полицейского контроля, 

а также с опорой на опубликованную литературу и отдельные архивные документы рас-

сматривал отправление полицейских полномочий специально создаваемыми в этот период 

в Терской области учреждениями (областным жандармским управлением и его отделени-

ями в округах и отделах, терской постоянной милиции, терской постоянной стражи). 

Некоторые авторы затрагивали вопросы деятельности институтов охраны общественного 

порядка при характеристике сопутствующих явлений и процессов. Например, Д. Н. Прасо-

лов, описывая состояние сельской общины у кабардинцев [13] и особенности деятельности 

Съезда доверенных сельских обществ Нальчикского округа во второй половине XIX – 

начале ХХ в., упоминал о сельских милиционерах как части вспомогательного персонала 

сельского (аульного) правления, определял их иерархическую зависимость от сельских 

старшин, говорил о некоторых случаях возложения функций милиционеров на сельских 

старшин за дополнительное жалование (в том числе и «полицейский надзор»), в числе обя-

занностей сельских милиционеров перечислял надзор за селением, охрану имущества, 

скота сельчан от краж, задержание правонарушителей, проведение расследований по пре-

ступлениям, а также перечислял некоторые особенности комплектования (служба некото-

рых представителей привилегированных сословий / «пши-уорков») и функции (составле-

ние списков скотоводов, учет их движимого имущества, надзор за «безнедоимочностью» 

процесса взимания с населения податей, контроль за внесением «временнообязанными» 

выкупной суммы, проверка кандидатов на должности сельских старшин на предмет состо-

яния «под судом и следствием», расследование должностных преступлений сельских слу-

жащих, в некоторых случаях – присутствие на выборах сельских старшин для обеспечения 

общественного порядка) окружных полицейских властей и т.п. М. Х. Бербекова, исследуя ка-

налы пополнения и расходования средств общественного капитала в системе финансово-эко-

номических отношений Нальчикского округа во второй половине XIX – начале ХХ в. [14], 

упоминала в числе его расходных статей оплату деятельности милиционеров, служивших 
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при Кабардинском временном суде в середине 50-х гг. XIX в., оплату труда сельских ми-

лиционеров в пореформенный период, а также в числе функций окружного правления в 

Нальчике упоминала сбор и учет сведений о количестве милиционеров и казаков для ис-

полнения полицейских обязанностей в административных участках и т.п. Ф. А. Кярова, рас-

сматривая систему налоговых отношений в Нальчикском округе во второй половине XIX – 

начале ХХ в. [15], упоминала наряды подвод сельских милиционеров в числе некоторых 

натуральных повинностей населения региона по распоряжению областного начальства, 

уплату жалования милиционерам на основе анализа ведомостей о мирских денежных по-

винностях, содержание караулов в селах и оплату труда стражников (караульных), сбор 

средств по раскладкам земских сборов в том числе и на материальное обеспечение деятель-

ности милиционерских постов и содержание лошадей для разъездов земской полиции по 

делам службы на территории округа, содержание охранной стражи горных пастбищ реги-

она, вменение надзорных и контрольных функций по сбору недоимок в обязанности под-

ведомственных начальнику округа полицейских чинов и т.п. 

Также некоторые аспекты организации охраны общественного порядка на Центральном 

Кавказе в дореволюционное время затрагивались в некоторых обобщающих трудах по ис-

тории и этнографии региона. Например, в опубликованных в 2017 г. «Веках совместной 

истории…» говорилось о том, что одной из основных задач, возложенных на образованное 

в 1846 г. и подведомственное начальнику Центра Кавказской линии приставство балкар-

ского народа, являлась организация местной милиции и выставление в случае необходи-

мости караулов, готовых «на битву со своими немирными собратьями» [16, c. 247]. В обоб-

щающем томе «Адыги» из серии «Народы и культуры» говорилось о формировании Ка-

бардинской милиции из жителей Кабарды в составе нескольких конных сотен во время Крым-

ской войны 1853–1856 гг. [17, c. 93], наделении некоторыми полицейскими функциями сель-

ских правлений на основании Положения «о сельских обществах и общественном управле-

нии в Кубанской и Терской областях» от 1870 г. [17, c. 89] и т.п. Некоторые аспекты истории 

правоохранительных органов в Терской области как предшественников частей и подразделе-

ний Росгвардии на материалах газеты «Терские ведомости» изучил Т. К. Макоев [18]. 

Некоторое вопросы деятельности институтов охраны общественного порядка затрагивались 

и в целом ряде других работ (Н. Г. Голяндина [19; 20], А. В. Казакова [21], П. А. Кузьминова [22], 

А. Х. Абазова [23; 24; 25], З. Ж. Глашевой [26], И. Г. Алмазова [27], А. Т. Урушадзе [28], 

З. Р. Болиева [29], Л. Ш. Мачукаевой [30], С. Ф. Шатилова [31], А. Д. Осмаева [32], Д. Б. Оздо-

евой [33], А. А. Лоншакова [34], И.-Б. Т. Марзоева [35] и др.). 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Таким образом, в современной историографии отсутствует комплексный анализ, охва-

тывающий все аспекты становления и развития органов охраны общественного порядка на 

Центральном Кавказе в дореволюционный период. Отдельные исследования посвящены 

общим вопросам организации полицейского надзора и деятельности милицейских отрядов 

на территории Терской области в 60-х гг. XIX – начале ХХ в., созданию и деятельности 

Терского конно-иррегулярного полка и туземной временной милиции в 1862 г., терской 

постоянной милиции в 1865 г., терской охранной стражи в 1913 г. Эти процессы, как пра-

вило, рассматривались в контексте становления российского аппарата государства в кав-

казском регионе, инкорпорации его населения в политико-правовое пространство импе-

рии, появления дополнительных социальных лифтов для горской этноэлиты в новых реа-

лиях и т.п. Вместе с тем особенно остро ощущается недостаток исследований, посвящен-
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ных эволюции форм и методов работы органов полиции, отрядов милиционеров на регио-

нальном (окружном и участковом) и локальном (сельском / аульном) уровнях, их адапта-

ции к местным условиям и взаимодействию с горским населением. В более глубоком изу-

чении нуждается нормативно-правовая база, регулировавшая деятельность органов охраны 

общественного порядка. Важным направлением дальнейших исследований является изу-

чение социального состава полицейских кадров и их профессиональной подготовки. Кроме 

того, в будущем важно выявить, каким образом местное население Центрального Кавказа 

воспринимало деятельность полиции/милиции и какие факторы влияли на формирование 

общественного мнения. В целом дальнейшее изучение истории становления и развития ор-

ганов охраны общественного порядка на Центральном Кавказе в дореволюционный период 

требует комплексного подхода, опирающегося на широкий круг источников, включая ар-

хивные материалы, статистические данные и этнографические исследования. В рамках ис-

торического институционализма такой подход позволит создать более полную и объектив-

ную картину прошлого, а также осмыслить опыт прошлого, актуальный для современной 

правоохранительной системы. 
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